
第
２

回
交

渉

で

は

、

こ

の

間

の

奮

闘

に

応

え

な

い

当
局
の
一
方
的
な
一
時
金
削
減
の
姿

勢
に
現
場
か
ら
の
抗
議
の
声
が
多
数

寄
せ
ら
れ
ま
し
た
。

県
当
局
は
、
削
減
す
る
一
時
金
の

額
に
見
合
う
労
働
条
件
の
改
善
を
提

示
し
な
け
れ
ば
、
現
場
で
奮
闘
す
る

私
た
ち
は
到
底
納
得
で
き
ま
せ
ん
。

こ
の
間
の
交
渉
で
私
た
ち
が
と
り

わ
け
強
く
改
善
要
求
を
し
て
い
る
項

目
が
あ
り
ま
す
。
そ
れ
は
県
職
員
の

欠
員
と
教
育
に
穴
が
空
く
い
わ
ゆ
る

教
職
員
の
未
配
置
・
未
補
充
の
問
題

で
す
。

現
時
点
で
県
職
員
の
欠
員
は
福
祉

職
、
総
合
土
木
職
、
職
業
訓
練
員
な

ど
を
中
心
に
７
６
名
、
教
職
員
の
未

配
置
・
未
補
充
に
お
い
て
は
、
１
０

月
１
日
現
在
で
高
校
４
名
、
特
別
支

援
学
校
１
７
名
、
小
学
校
９
８
名
、

中
学
校
３
４
名
も
発
生
し
て
い
ま
す
。

第
２
回
交
渉
の
回
答
の
中
で
今
年

度
の
組
織
定
数
改
定
に
お
い
て
、
保

健
所
の
保
健
師
を
過
去
最
多
と
な
る

３
８
人
増
員
し
た
と
し
ま
し
た
が
、

ま
だ
ま
だ
必
要
な
場
所
に
必
要
な
人

員
が
足
り
て
い
な
い
の
が
現
状
で
す
。

教
育
局
に
つ
い
て
は
こ
の
間
、
毎
年

度
の
よ
う
に
「
あ
っ
て
は
な
ら
な
い

重
大
な
事
態
と
し
て
重
く
受
け
止
め

て
い
る
」
と
し
な
が
ら
、
未
配
置
・

未
補
充
を
解
消
す
る
具
体
策
に
は
言

及
せ
ず
、
財
政
難
等
を
理
由
と
す
る

ば
か
り
で
す
。

一
時
金
引
き
下
げ
の
逆
提
案
の
際

は
「
人
事
委
員
会
勧
告
を
最
大
限
尊

重
す
る
こ
と
が
県
民
へ
の
説
明
責
任

と
理
解
に
つ
な
が
る
」
と
す
る
一
方
、

同
様
に
人
事
委
員
会
勧
告
に
も
触
れ

ら
れ
、
か
つ
本
来
人
員
を
配
置
し
な

け
れ
ば
な
ら
な
い
欠
員
や
未
配
置
・

未
補
充
の
問
題
に
つ
い
て
は
財
政
難

等
を
理
由
に
具
体
な
改
善
策
を
示
さ

な
い
の
は
あ
ま
り
に
不
誠
実
で
す
。

第
３
回
交
渉
で
は
、
欠
員
、
未
配

置
・
未
補
充
の
解
消
は
も
ち
ろ
ん
の

こ
と
、
賃
金
・
諸
手
当
の
改
善
で
は

再
任
用
短
時
間
勤
務
職
員
の
格
付
け
、

母
体
保
護
・
休
暇
制
度
等
の
拡
充
に

関
わ
る
等
に
つ
い
て
も
前
進
回
答
を

求
め
る
会
場
参
加
者
か
ら
の
発
言
が

相
次
ぎ
ま
し
た
。

当
局
は
全
国
に
先
駆
け
て
示
さ
れ

た
県
人
事
委
員
会
勧
告
に
基
づ
き
、

県
職
員
・
教
職
員
の
コ
ロ
ナ
禍
で
の

奮
闘
に
応
え
ず
、
一
時
金
引
き
下
げ

を
ゆ
ず
ら
ず
に
、
そ
し
て
条
例
改
正

案
は
９
月
議
会
で
可
決
さ
れ
ま
し
た
。

そ
の
後
、
国
の
情
勢
は
大
き
く
変

わ
り
、
１
１
月
２
４
日
、
政
府
は
、

国
家
公
務
員
の
ボ
ー
ナ
ス
に
つ
い
て

人
事
院
の
勧
告
ど
お
り
引
き
下
げ
る

一
方
、
経
済
な
ど
へ
の
影
響
を
考
慮

す
る
必
要
が
あ
る
と
し
て
、
こ
の
冬

の
ボ
ー
ナ
ス
に
は
反
映
さ
せ
ず
、
来

年
６
月
ま
で
引
き
下
げ
を
先
送
り
す

る
方
針
を
決
め
ま
し
た
。

こ
れ
に
つ
い
て
、
報
道
が
大
き
く

先
行
し
、
現
場
で
働
く
仲
間
に
大
き

な
混
乱
を
与
え
た
こ
と
は
、
埼
玉
県

当
局
に
も
一
定
の
責
任
が
あ
る
と
考

え
る
こ
と
か
ら
、
こ
の
件
に
関
し
て

総
務
部
長
の
回
答
を
求
め
ま
し
た
。

小
野
寺
総
務
部
長
は
こ
の
件
に
つ
い

て
冒
頭
回
答
し
、
そ
の
中
で
埼
玉
県

の
一
時
金
の
取
扱
い
に
つ
い
て
は
、

「
本
県
で
は
、
本
年
１
２
月
期
の
期

末
手
当
で
調
整
を
す
る
こ
と
と
し
て

お
り
ま
す
が
、
県
人
事
委
員
会
勧
告

に
基
づ
き
、
民
間
給
与
と
の
均
衡
を

図
る
も
の
で
あ
り
、
適
正
な
も
の
と

考
え
て
お
り
ま
す
。
」
と
回
答
し
ま

し
た
。

私
た
ち
の
要
求
に
よ
り
、
不
十

分
な
が
ら
も
一
定
の
労
働
条
件
等
の

改
善
が
当
局
側
か
ら
示
さ
れ
ま
し
た

（
下
記
参
照
）
。
こ
の
こ
と
か
ら
、

地
公
労
と
し
て
の
確
定
交
渉
に
つ
い

て
は
終
了
す
る
と
地
公
労
幹
事
会
は

判
断
し
ま
し
た
。
そ
の
一
方
で
今
回

の
回
答
に
は
無
か
っ
た
部
分
や
、
詳

細
な
教
育
に
係
る
改
善
項
目
に
つ
い

て
は
、
私
た
ち
の
要
求
を
さ
ら
に
前

進
さ
せ
る
た
め
に
、
埼
教
連
と
し
て

引
き
続
き
交
渉
を
継
続
し
て
い
き
ま

す
。
教
職
員
の
処
遇
改
善
と
教
育
条

件
整
備
の
た
め
に
、
声
を
挙
げ
る
こ

と
を
継
続
し
て
い
き
ま
し
ょ
う
。
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埼
教
組
賃
金
闘
争
Ｎ
Ｅ
Ｗ
Ｓ

埼
教
組
、
埼
高
教
、
県
職
で
構
成
す
る
地
公
労
（
埼
玉
県
地
方
公
務
員
労
働
組
合
共
闘
会
議
）

は
１
２
月
１
日
（
水
）
、
「
２
０
２
１
年
度
賃
金
等
の
確
定
に
関
す
る
重
点
要
求
書
」
に
も
と

づ
く
第
３
回
交
渉
を
行
い
ま
し
た
。
第
２
回
交
渉
ま
で
に
現
場
か
ら
の
発
言
を
受
け
、
県
当
局

は
一
定
程
度
の
労
働
条
件
の
改
善
を
提
示
し
ま
し
た
。
し
か
し
、
こ
れ
ま
で
に
県
当
局
が
示
し

て
き
た
改
善
項
目
は
、
今
回
の
一
時
金
引
き
下
げ
額
に
見
合
う
改
善
に
は
到
底
及
ぶ
も
の
で
は

な
く
、
さ
ら
な
る
労
働
条
件
改
善
を
求
め
ま
し
た
。

教
育
に
係
わ
る
詳
細
な
課
題
は

引
き
続
く
埼
教
連
交
渉
へ

一
時
金
の
取
扱
い
は


